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Ref: CU 23-15 

ASUNTO:  Consulta urbanística que plantea el Distrito de Mon cloa-Aravaca, en 
relación al procedimiento de tramitación aplicable a la instalación de persianas en dos 
huecos de un edificio de viviendas.  

Palabras Clave:  Licencias urbanísticas. Procedimiento de tramitación de licencias 
urbanísticas 

 

Con fecha 4 de Mayo de 2015, se eleva consulta urbanística a la Secretaría Permanente 
efectuada por el Distrito de Moncloa-Aravaca  relativa a la instalación de dos persianas 
exteriores, en dos huecos de un edificio de viviendas. 

 

La presente consulta se resuelve de conformidad con el artículo 9 del Decreto de Alcaldía de 
31 de mayo de 2005 de creación y funcionamiento de la Comisión Técnica de Seguimiento e 
Interpretación de la Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas 
(OMTLU) en el que se dispone que “La Secretaría Permanente se constituye como órgano 
auxiliar de la Comisión, con las siguientes funciones: 2. Recibir y tramitar las consultas 
formuladas por los distintos servicios municipales.”, en relación con el apartado 4 de la 
Instrucción de 29 de julio de 2008 de la Coordinadora general de Urbanismo, relativa al 
procedimiento de elevación de las consultas a la Comisión Técnica de Seguimiento e 
Interpretación de la Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas, 
conforme al cual la Secretaría Permanente, respecto de las consultas planteadas por los 
servicios municipales podrá decidir, entre otras opciones, resolverla directamente por 
considerar que las dudas planteadas no tienen alcance interpretativo por referirse 
únicamente a cuestiones concretas. Asimismo, el presente informe se enmarca en las 
previsiones de la Disposición Adicional tercera apartado 5, en relación con el Artículo 19 de 
la Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas de 23 de diciembre de 
2004, modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, relativas al principio de 
coordinación administrativa  y al servicio integral como órgano encargado de coordinar las 
respuestas a todas las cuestiones urbanísticas prevista en le normativa municipal y 
garantizar criterios homogéneos en la adopción de actos administrativos o acuerdos 
interpretativos, en el ámbito de la referida Ordenanza. 

 A la consulta planteada le son de aplicación los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

Planeamiento: 
 

• Normas Urbanísticas del Plan General de Ordenación Urbana de Madrid.  
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Normativa: 
 

• Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas, modificada por 
Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014. 

 
Consultas Urbanísticas: 
 

• Consulta urbanística 1/2015 resueltas por la Secretaría Permanente de la Comisión 
de Seguimiento e Interpretación de la OMTLU.  

 

HECHOS 

Con fecha 4 de mayo de 2015, tuvo entrada en esta Secretaría Permanente, mediante 
correo electrónico, consulta urbanística planteada por el Departamento de los Servicios 
Técnicos del Distrito de Moncloa-Aravaca, referente a la instalación de dos persianas 
exteriores en un edificio de viviendas situado en el Paseo de la Florida número 25. 
 
Esta se plantea en base a una solicitud para dicha actuación mediante comunicación previa, 
que se encuentra en tramitación en el Distrito, con número de expediente 109/2014/4285. 
En el mismo, el Departamento de los Servicios Técnicos del Distrito, procedió a emitir el 27 
de octubre de 2014, una solicitud de aporte de documentación en la que se indica que el 
procedimiento adecuado es el ordinario abreviado, en virtud del apartado 2.1.4 del Anexo II 
de la Modificación de la Ordenanza Municipal de Tramitación de Licencias Urbanísticas. 
 
Por su parte el solicitante, con fecha de entrada en el Registro del Distrito, 14 de noviembre 
de 2014,  solicitó mediante instancia general, “acogerse al derecho de desistimiento por 
desacuerdo con el procedimiento exigido”, sin que se haya podido constatar en el sistema 
informático la existencia de Resolución a tal efecto. 

 

CONSIDERACIONES 

El edificio objeto de la consulta es un edificio residencial que se incluye dentro del ámbito de 
la Norma 1 Grado 6, carente de nivel de protección, desarrollado en seis plantas, situando 
en la planta baja locales comerciales. 
 
De los datos que se extraen de la consulta planteada, la actuación consiste en la disposición 
de persianas exteriores en dos de los huecos existentes, indicando que el edificio no 
disponía originalmente persianas en ninguno de sus huecos, existiendo en la actualidad 
alguna instalada, sin que, según se indica por parte de los servicios técnicos del Distrito, 
conste solicitud alguna de los mismos. La consulta se plantea concretamente en relación al 
procedimiento de tramitación para la citada actuación. 
 
El tipo de actuación pretendida se encuadra como una obra exterior de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 1.4.8 de las Normas urbanísticas del Plan General de Ordenación 
Urbana de Madrid, y dicha actuación se encuentra incluida en el ámbito de aplicación de la 
Ordenanza de Tramitación de Licencias Urbanística (O.M.T.L.U.) modificada por Acuerdo 
del Pleno de 29 de abril de 2014, al tratarse de uso residencial, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 6 de la misma. 
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La asignación de procedimientos, en función del tipo de actuación, se establece en el Anexo 
II “Asignación de Procedimientos” de la O.M.T.L.U.  
 
Por su parte en el apartado 1 en el que se regulan las actuaciones a tramitar por 
procedimiento ordinario común, en lo referente a obras exteriores, solo incluye aquellas que 
tengan el carácter de intervención total o parcial, cuando afecte a elementos protegidos, en 
edificaciones catalogadas o ubicadas en Áreas de Planeamiento Específico (APE) de las 
colonias históricas, cascos históricos o en el APE.00.01 y aquellas otras de carácter puntual 
que afecten a fachadas o elementos de restauración obligatoria definidos en el Plano de 
Análisis de la Edificación o en el Catálogo de Establecimientos Comerciales del Plan 
General de Ordenación Urbana de Madrid como nivel 1 de protección. Por lo tanto, dado 
que se trata de una  actuación puntual, y en un edificio sin ningún nivel de protección, no se 
encuentra incluida en este procedimiento. 
 
En cuanto al procedimiento ordinario abreviado regulado en el apartado 2 del citado Anexo, 
la referencia en obras exteriores la encontramos, por un lado en el apartado 2.1.1.para 
edificios protegidos, que no es nuestro caso, y en segundo lugar para actuaciones en 
edificios sin nivel de protección en el apartado 2.1.4 con la siguiente redacción:  
 

Obras exteriores no incluidas en el procedimiento ordinario común, consistentes en 
intervenciones puntuales, que incluyan alguna de las siguientes actuaciones: 
 

2.1.4.1. La implantación de elementos fijos exteriores y marquesinas con 
afectación estructural, o cualquier otro elemento que afecte a la estructura. 
 
2.1.4.2. La modificación puntual de huecos y ritmos, siempre que no implique 
una modificación general de la fachada. 
 
2.1.4.3. Las de acristalamiento de terrazas existentes mediante un proyecto 
conjunto de fachada. 

 

En nuestro caso se trata de una intervención puntual, dado que afecta solo a dos de los 
huecos de la fachada, pero ni se trata de implantación de elementos con afección 
estructural, ni acristalamiento de terrazas, ni tampoco se considera una modificación de 
huecos y ritmos, dado que no se varían las dimensiones ni composición formal de los 
mismos.  

Cualquier otra interpretación del artículo 2.1.4.2. del Anexo II, podría derivar consecuencias 
no deseadas y no ajustadas al espíritu de la propia ordenanza, ni a los principios 
inspiradores de la intervención municipal señalados en el artículo 84.2 de la Ley 7/1985 
(LRBRL) y 39 bis de la Ley 30/1992 (LRJAP-PAC), esto es, principios de necesidad, 
proporcionalidad y de elección de la medida menos restrictiva, tal y como se recoge en el 
apartado 12 de la Consulta 1/2015 de esta Secretaría Permanente al analizar el rasgado de 
una ventana. Por lo tanto, tampoco se considera adecuado incluir esta actuación dentro del 
procedimiento ordinario abreviado.   

Por último, dentro del apartado 4 en el que se establecen las actuaciones por comunicación 
previa, y más concretamente en el apartado 4.4. se recogen las “obras exteriores no 
incluidas en el procedimiento ordinario”, por lo que una vez comprobado que no están 
incluidas dentro de los epígrafes correspondientes al procedimiento ordinario común ni al 
abreviado, se debe considerar incluida dentro de este epígrafe 4 del Anexo II como una 
actuación a desarrollar mediante actuación comunicada.  
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CONCLUSIÓN 

La incorporación de persianas en dos huecos existentes de un edificio de viviendas situado 
en el Paseo de la Florida número 25, sin ningún nivel de protección, de acuerdo con el 
artículo 1.4.8 de las Normas urbanísticas del Plan General de Ordenación Urbana de Madrid 
es una obra exterior de carácter puntual, que no supone por lo tanto, una modificación 
general de la fachada, ni una modificación de huecos y ritmos de la misma, por lo que en 
cuanto a su tramitación, se encuentra incluida en el epígrafe 4 del Anexo II “Asignación de 
procedimientos” de la Ordenanza de Tramitación de Licencias Urbanística (O.M.T.L.U.) 
modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, como una actuación por 
comunicación previa. 

La presente consulta recoge el criterio orientativo y no vinculante (apartado 5 de la 
citada Instrucción) de la Secretaría Permanente al supuesto concreto planteado y descrito 
en los antecedentes de hecho, lo que no impide que de forma motivada, por el órgano 
sustantivo, se aplique un criterio distinto. 

Madrid, 21 de mayo de 2015   


